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La sécurité chimique

Quelques reflexions sur 'action
publique face aux
preoccupations societales
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Le risque chimique : du territoire
et de ses représentations

« Quelques donnees sur le contexte

— Substances chimiques, données, chiffres-
clés, preoccupations...

— La dangerosité des substances chimiques

e L'etendue de nos connaissances
— Sur les mécanismes
— Sur les expositions

« Le processus de decision revisité
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Substances chimiques,
menaces ou progres ?

e Le probleme du nombre : plus de 100 000
substances enregistrees;

e Le probleme du volume de production : 1
million de tonnes en 1930, 400 millions
aujourd’hui;

e L’impact economique : plus de 1200 milliards
(2000) de CA, 3 millions d’emplois directs et
indirects en Europe
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De nombreux exemples de
mauvaise maitrise des risques

e Scandales sanitaires averes : amiante (ce
n’est qu’un des nombreux exemples);

e Atteintes environnementales graves :
pollutions historiques, substances
persistantes;

e Implication probable dans de nombreuses
pathologies chroniques : cancers, maladies
cardio-respiratoires, atteintes
neurologiques, allergies...
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Sommes-nous sur le chemin

de la maitrise ?

Evolution de la production des substances chimiques et du PIB
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BPA et mondialisation : comparaison de la production et de la
biosurveillance du BPA en Allemagne
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Production de BPA en Allemagne (kt/an)
BPA dans les urines

Données de I'ESB, IPA-DGUV, valeur médiane

Volume annuel total de la production de biens manufacturés en Allemagne
Données présentées par Andreas Gies de I'lUBA en 20710
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Une diversités d'usages

Débouchés finaux des produits chimiques

B Textile - 1,0%
Electricite, electronigue - 1,9%
W Mécanigue - 1,9%
B Automobile - 2,0%
Imprimerie - 2,0 %
B Bois et papier - 2,9 %
W Construction - 2,9 %
B Autres industries - 3.8 %
B Méatallurgie et transformation de métaux - 3,9 %
Autres services - 4,8%
B Santé, action sociale - 6.7 %
Transformation de plastiques et caoutchouc - 10,6 %
B Agricufture - 11,6 %
Consommation des menages - 44 %
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L'UE importateur et
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Contaminations, pollutions et
impacts sur la santeé

De l'exposition au dommage
sanitaire
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Les trois composantes du risque chimique

Toxique environnemental

Exposition de fond (endogéne et Susceptibilité biologique
exogéne) Statut sanitaire (comorbidité)

Age, sexe et génétique

Le risque est defini
par l'association des
trois composantes

Hétérogénéité de I'exposition de
fond et de la susceptibilité

Figure mspinde d une présentation de Laurence Jeise
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Diagramme causal pour le retardateur de flammes polybromé decaBDE
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Contamination i mentsieau
en fin de vie Air et poussiére Lait maternel
Emissions Concentrations Exposition,

dose et durée

Absorption Tox. générale
Distribution Tox. endocrinienne
Metabolisme Meurgtox
Excrétion Modes d'action
Charge ftissulaire DSENO
Concentration dans Effets sanitaires Impacts

organe cible

Traduction du schéma figuran! sur le sife du projef europdan HENVINET

Les impacts sanitaires des déterminants environnementaux - Yorghos Remvikos

g




Universite de Versailles

saint-Quentin-en-Yvelines -fn"l—

Le modeéle DPSEEA sous sa forme opérationnelle

orces motrices
p-gx. croissance de la
population, développement,
gconomique, téchnologies

Elaboration des
politiques

Action

Pressions

Grandes poliiques,
p.ax. proeduction, intreduction de
censommation, production technologies plus

Sciences de déchets

propres
environnementales

etsciences de

lingenieur dalementation de
gestion des dangers
Etats
p.ex. risques naturels,
disponibiltes des ressources,
niveaux de polution Surveillance et controle
de l'envirennement
Domaine de

l'expologie Action sur les
comportements et les
démarches volontaires

Expositions
p.ex. exposition exteme,
dose absorbée, dose Toutes les actions
dans organe cible curatives ou les
traitements des
perscnnes
Epidémiologie Effets
environnementale p.ex. blen-étre,
martalité, morbidité
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Le processus de décision
revisité

Conduite de l'évaluation des risques et
conséquences sur la gestion

Les impacts sanitaires des déterminants environnementaux - Yorghos Remvikos

1
g




Universite de Versailles

saint-Quentin-en-Yvelines -rn"'l-

Le changement de paradigme et ses conséquences

Ere des statistiques
sanitaires (premiére moitié
du 19éme siécle)

PARADIGME

Miasm_es : contamination
via les odeurs
pestinentielles

ACTION

Hygiéne et assainissement

STATUT

Dépassé

Ere des maladies
infectieuses, de la fin du
19eme siécle a nos jours

Théorie des germes : un
agent responsable d'une
pathologie

Hygiéne et assainissement,
mais aussi logement,
vaccination, antibiotiques

En cours

Ere des maladies
chroniques

Boite noire : lien entre
exposition et pathologie sans
insister sur les facteurs
intermédiaires

Maitrise des facteurs de
risque, comportementaux et
environnementaux

En cours

Ere de la santé
publique
écologique

Tout compte : relations
complexes entre les
facteurs physiques,

sociaux et
comportementaux

1. Comprendre les mécanismes
2. Reconnaitre la convergence
3. Identifier synergies et
antagonismes

4. Adopter le principe de la
complexité
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Evaluation du risque en situation de complexité croissante

Impacts de toutes les émissions dans Tous les agents, avec ou sans données de

tous les milieux et de toutes les sources toxicité (risque non-nul en absence de
données)

Ensemble des milieux

Transferts entre milieux

Impacts (futurs) au cours du temps

Adaplé d'une préasantalion de A D Kyle "Bacoming more cumulalive”, Barkelay (20089)
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Un cadre structure...

L'Evaluation des risques dans la démarche
proposée par le National Research Council des
Etats-Unis (1983)
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Un cadre pour la prise de décision basée sur les risques

options

options options
option

options

options

I I I

Implications des parties prenantes a chaque phase du processus

Evaluation
Implémentation

Institutionnels

Décision
Analyse

— Délibération

Parties prenantes
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Indicateurs pour I'évaluation des effets cumulés

*Il s"agit d'une information typique des préoccupations américaines, les statistiques éthniques sont plus étroitement encadrées en Europe
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Terrain, vulnérabilité et risque

Effets adverses

Valeur du parameétre physiologique
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Figure adapiae de Woodruff af col [2007)
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Le cadre de la gouvernance du risque proposé par I'lRGC

La sphére de la Gestion
Decisions et implementation
des actions

- Formulation du
probleme

- Alerte précoce
- Screening

Implémentation
ise en ceuvre des
options

Prise de décision

- Identification des
options

- Evaluation des options

- Comparaison et sélection
des options

Evaluation du risque

I- Evaluatlijoln de

'acceptabilité et

tolérabilité <+
- Besoins de mesures

de reduction du risque

La sphére de I'Evaluation
Generation des savoirs

Pré-évaluation

- Détermination des
hypothéses scientifiques

Appéciation du risque

Evaluation du risque
- Identification des dangers

— gur\éﬁjllaknge et cutr_ltrﬁle - Evaluation des expositions
- Feedback des pratiques Communication et de la vulnérabilité
de gestion du risque - Estimation du risque

Evaluation de la préoccupation
- Perception des risques

- Préoccupations sociales

- Impacts socio-économiques

Acceptabilité (tolérabilité) des choix

Caractérisation du
risque

- Profil du risque

- Jugements sur la
gravité du risque

- Conclusions et
options de réduction
du risques
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De I'évaluation a la gestion du risque : points-clés

Echelle du risque Relation de causalité Incertitudes Tolérabilité du risque
! Normalement
Absence de risque décroissantes, mais tout
ne peut éfre quantifié,
d'ou l'usages d'échelles
semi-quantitatives (p.ex.
IPCC).
Admettons qu'
incertitudes nment avec
Suspicion de risque retard de 'action. .
v 4
sewil ?
v
Risque avére
v
— 21
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L'implication des parties prenantes

Société civile
Acteurs Parties prenantes  Parties prenantes
affectées affectées
Scientifiques, Scientifiques, Scientifiques,
Chercheurs Chercheurs Chercheurs

Agence sanitaire

Agence sanitaire

Agence sanitaire

Agence sanitaire

Type de participation Instrumentale Epistémique Réflexive Participative
. Il faut impliquer
: ke spenis aanvent toutes les parties Impliquer tous les
Trouver la maniere la trouver les
s . prenantes affectées acteurs pour mettre
plus efficiente pour connaissances G
: : : pour decider en avant, accepter,
rendre le risque valides, fiables et ; .
accenlable pertinentes sur le collectivement quelle discuter et résoudre
s est la meilleure les différences
e marche a suivre
Caractéristique
dominante du Simple Complexité Incertitude Ambiguité

risque

Le niveau de participation change en fonction du

niveau (ou de la qualité) des connaissances

Shéma inspird d'uwne présentation o Ortvwn Renn (septembre 2070}
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Vices, vertus et
responsabilité des sachants

Vice Vertu précautionnaire
- Accent sur la Ty Exploration des
Orguel méthodologie Humilite incertitudes
_ Refus de reconnaitre . J outes|
Jalousie* ce quiaétéaccompli | Impartialité auger foutes fes
par dautres preuves
i Infimidation des _ Consi;jérer les preuves
Colere oDD0SaNtS Empathie du point de vue des
PP victimes
e Attirance par la Choix équilibré des
Convoitise reconnaissance Retenue thémes et options
Gourmandise Obsgss@on par la Inventivité Limilter Ila tendance a la
publication réplication
Cupidité* Benéfices lies aux Transparence Implication des parties
intéréts prenantes
Acédie insensibiité a njustice]  Compassion S UL
responsable

* Adaptation par rapport aux péchés capitaux
Ph. Grandjean, Epidemiology, 19 : 158 (2008)
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Perspectives : Que nous reste-t-il a faire ?

* La multicausalité rend nécessaire |'approche concertée :
le besoin d'un nouveau Plan d’Action Environnement et
Sante

*Specific
*Measurable
*Attainable
*Realistic
*Timely

* Mettre en ceuvre les instruments des
réglementations existantes, REACH, pesticides...

e Mais, est-ce suffisant ?

e Quid :
- de la vulnérabilite,
- de notre capacité a peser sur les modes de production,
- des modes de vie et des comportements de consommation,

e Nos politiques beneficient-elles a tous ?
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Le contexte a-t-il reellement
changeé ?

Des eléments de langage « nouveaux » :
- Multi-expositions,
- Multi-causalite,
- Susceptibilite...
Et les nouveaux instruments :
- PNSE2 et ses déclinaisons régionales
- Les ARS et la préevention
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Un nouveau contrat social

Le poids des mots :
- La science a-elle réponse a tout ?

- Les approches technoscientifiques représentent-elles une
garantie ?

- La participation, une solution ou un alibi ?

Le choc des cultures :

- Sommes-nous en mesure de donner une signification a la
gouvernance des risques ?

- Comment juger de la credibilité et de la pertinence des
connaissances ?

- Qui décide de l'acceptabilite/tolerabilite...
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Les questions qui se posent

L'interrogation traditionnelle du scientifique :

Avons-nous documentée de maniere fiable, apres
étude approfondie et répliquée, qu'un facteur donné
est la cause d'une modification biologique ?

L'interrogation du gestionnaire de risque moderne :

Sommes-nous suffisamment confiants que
'exposition a un danger potentiel conduit a des
doses pouvant étre a l'origine d'effets negatifs pour
initier un processus déemocratique et transparent,
afin de decider de lintervention appropriéee ?
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